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De conformidad con el articulo 161 de la Consti-
tucién Politica y la designacion hecha por las mesas
directivas de ambas corporaciones, rendimos el in-
forme de conciliacion al Proyecto de ley nimero 346
de 2009 Senado, 055 de 2008 Camara, por la cual se
establece el Régimen de Insolvencia para la Persona
natural No Comerciante acogiendo como texto conci-
liado el aprobado en sesion plenaria del Senado de la
Republica el dia 16 de diciembre de 20009.

PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2009
SENADO, 055 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
para la Persona Natural No Comerciante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad del Régimen de Insolvencia
Economica para la Persona Natural No Comerciante.

El régimen de insolvencia regulado en la presente
ley tiene por objeto permitirle al deudor persona natu-
ral no comerciante, acogerse a un procedimiento legal
que le permita mediante un tramite de negociacion de
deudas en audiencia de conciliacion extrajudicial ce-
lebrar un acuerdo de pago con sus acreedores y cum-
plir asi con sus obligaciones pecuniarias pendientes

sin importar su naturaleza, salvo las originadas en
obligaciones alimentarias. ni los procesos ejecuti-
vos correspondientes a las mismas.

El régimen de insolvencia econdmica buscara, ade-
mas, promover siempre la buena fe en las relaciones
financieras y comerciales de la persona natural no co-
merciante.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Estaran sometidas al régimen de insolvencia con-
templado en la presente ley las personas naturales no
comerciantes que tengan su domicilio en el pais.

Articulo 3°. Principios del Régimen de Insolven-
cia para las Personas Naturales No Comerciantes.

El régimen de insolvencia estd orientado por los
siguientes principios:

1. Universalidad: La totalidad de los bienes del
deudor quedaran vinculados al procedimiento de in-
solvencia, a partir de su iniciacion.

2. Colectividad: La totalidad de los acreedores del
deudor en crisis deben concurrir al proceso concursal.

3. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los
acreedores que concurran al procedimiento de insol-
vencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas so-
bre prelacion legal de créditos.

4. Eficacia: Maximizacion de los resultados del
procedimiento de insolvencia, en beneficio real y ma-
terial tanto del deudor como de sus acreedores.

5. Celeridad: Brevedad en los términos previstos
dentro del procedimiento de insolvencia.

6. Transparencia: El deudor debera proporcionar
la informacioén solicitada por el conciliador o el Juez
segun sea el caso, de manera oportuna, transparente y
comparable, permitiendo el acceso a ella en cualquier
oportunidad del procedimiento. Por su parte, ¢l acree-
dor deberd suministrar al procedimiento de insolven-
cia la totalidad de la informacion relacionada con el
crédito, sus intereses y sus garantias.

7. Buena fe: Las actuaciones en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia deberan estar investidas de
la buena fe tanto del deudor como de los acreedores
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y demas sujetos intervinientes quienes deberan propi-
ciar la negociacion no litigiosa, publica e informada
en relacion con las deudas y bienes del deudor.

8. Publicidad: Divulgacién oportuna del inicio del
procedimiento de insolvencia asi como del resultado
del tramite de negociacion de deudas y del correspon-
diente acuerdo de pagos o de su fracaso, segin sea el
caso, para informacién del publico interesado.

9. Equilibrio: Se protegeran los derechos del deu-
dor y del acreedor para que puedan acceder en igual-
dad de condiciones al procedimiento de insolvencia.

10. Simplicidad: El procedimiento debera ser sim-
ple y fécil, ajeno a la litigiosidad, claro, preciso y bre-
ve en etapas y en tramites.

11. Prevalencia de los derechos fundamentales:
Durante el curso del procedimiento de insolvencia
prevaleceran los derechos constitucionales fundamen-
tales y el derecho sustancial sobre el procesal.

Articulo 4°. Supuestos de Insolvencia economica.

Para los fines previstos en esta ley, se entendera
que la persona natural no comerciante podra acogerse
al procedimiento de insolvencia contemplado en esta
ley, cuando como deudor se encuentre en situacion de
cesacion de pagos.

El deudor estara en cesacion de pagos cuando in-
cumpla el pago de dos o mas obligaciones a favor de
dos o0 mas acreedores por mas de noventa (90) dias, o
cursen en su contra una o mas demandas de ejecucion
o de jurisdiccion coactiva exigiendo el pago de alguna
de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, el valor porcentual
de las obligaciones con cesacion de pagos o reclama-
das judicial o coactivamente, deberan representar no
menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo total
a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros
de la solicitud, de conformidad con lo establecido para
el efecto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley,
se excluyen del computo del derecho de voto y del
porcentaje para determinar la cesacion de pagos, los
créditos a favor del conyuge o compaflero permanen-
te del deudor o sus parientes en cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, asi
como también los créditos a favor de sociedades con-
troladas por cualquiera de estos.

Articulo 5°. Competencia de los Conciliadores.

Tratandose de deudores personas naturales no co-
merciantes, la solicitud para dar inicio al procedimien-
to de insolvencia podra ser presentada ante cualquiera
de los Centros de Conciliacion del lugar del domicilio
del deudor, que se encuentren debidamente autori-
zados por el Ministerio del Interior y de Justicia, in-
cluidas las Notarias y estos operaran en los términos
fijados por la Ley 640 de 2001 y demas normas que la
modifiquen o adicionen.

Los Conciliadores en uso de las facultades confe-
ridas por el inciso 3° del articulo 116 de la Consti-
tucion Politica, conocerdn de los procedimientos de
insolvencia. No obstante cuando en el desarrollo del
procedimiento de insolvencia se presenten situaciones
que superen las atribuciones o la competencia confe-
rida legalmente al Conciliador, dicha situacion sera
resuelta mediante el tramite de proceso verbal suma-
rio de Gnica instancia ante el Juez Civil Municipal del
domicilio del deudor.

Articulo 6°. Competencia de la Jurisdiccion Civil.

Conocera, en unica instancia de las controversias
contenciosas previstas en esta ley, el Juez Civil Mu-
nicipal del domicilio del deudor, a través del proceso
verbal sumario en los siguientes casos:

a) Cuando asi lo disponga la presente ley por pre-
sentarse situaciones en desarrollo del procedimiento de
insolvencia que superen las atribuciones o la competen-
cia conferida legalmente al Conciliador.

b) Cuando el acuerdo de pagos que resulte del pro-
cedimiento de insolvencia sea impugnado. Los jueces
civiles deberan dar prelacién a los procedimientos de
insolvencia que les sean dados a conocer, sobre los
demas procesos que en materia civil les competen.

Paragrafo 1°. El Juez Civil Municipal que conoz-
ca la primera de las controversias que se susciten en el
tramite previsto en esta ley, conocera de manera priva-
tiva de todas las demas controversias que se presenten
durante el tramite o ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico podra hacerse
presente a lo largo de todo el procedimiento de insol-
vencia, debiendo hacerlo en los casos en que se discu-
tan obligaciones de jurisdiccion coactiva o reclama-
cion de alimentos.

Articulo 7°. Gratuidad.

Los tramites inherentes a los procedimientos de in-
solvencia que se celebren ante funcionarios publicos
facultados para conciliar, ante centros de conciliacion
de consultorios juridicos de facultades de derecho y
de las entidades publicas seran gratuitos. Los Notarios
y los Centros de Conciliacion privados podran cobrar
por sus servicios de conformidad con el marco tarifa-
rio que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Tarifa para Centros de Conciliacion
remunerados.

El Gobierno Nacional reglamentara el marco den-
tro del cual los centros de conciliacion remunerados,
los abogados inscritos en estos y los notarios, fijaran
las tarifas para la prestacion del servicio de concilia-
cion. En todo caso, para el célculo de costos se tendra
en cuenta el monto total de las obligaciones por con-
cepto de capital asi como los ingresos del deudor.

Articulo 9°. Facultades y Atribuciones del Con-
ciliador.

Para los efectos de la presente ley, el Conciliador
tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones:

1. Citar al deudor y a sus acreedores de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley.

2. Citar por escrito a quienes, en su criterio, deban
asistir a la audiencia.
3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcan-

cey limites del procedimiento de insolvencia, del tramite
de negociacion de deudas y del acuerdo de pagos.

4. Verificar los supuestos de insolvencia previstos
en esta ley y el suministro de toda la informacion que
de acuerdo con la misma deba aportar el deudor.

5. Solicitar la informacion que considere necesaria
para la adecuada orientacion del tramite de negocia-
cion de deudas.

6. Actuar como Conciliador en el curso del proce-
dimiento de insolvencia.

7. Motivar a las partes para que presenten formulas
de arreglo con base en la informacion financiera del
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deudor y la propuesta de negociacion presentada por
el mismo en la audiencia.

8. Velar porque el acuerdo de pagos al que lleguen
el deudor y sus acreedores, cumpla con los requisitos
de celebracion y contenido exigidos en la presente ley
y formular las propuestas de arreglo que en ese senti-
do, estime necesarias, dejando constancia de ello, en
el acta respectiva.

9. Levantar las actas de las audiencias que se ce-
lebren en desarrollo de este procedimiento y llevar el
registro de las mismas.

10. Registrar el acta de la audiencia de conciliacion
de conformidad con lo previsto en esta ley.

11. Certificar el fracaso de la negociacion, la cele-
bracion del acuerdo y la declaratoria del cumplimiento
o incumplimiento del mismo.

12. Con base en la informacion presentada por el
deudor en la solicitud y demas elementos aportados
durante el tramite, elaborar el proyecto de calificacién
y graduacion de acreencias de conformidad con lo es-
tablecido sobre prelacion de créditos en el Titulo XL
del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demas normas
legales que lo modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Es deber del Conciliador velar por que
no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
asi como los derechos minimos e intransigibles prote-
gidos constitucionalmente.

TITULOI
PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA
CAPITULO I
Tramite de negociacion de deudas

Articulo 10. Requisitos de la Solicitud de Trdmite
de Negociacion de Deudas.

La solicitud de tramite de negociacion de deudas
podra ser presentada directamente por el deudor o a
través de apoderado, la cual se entiende hecha bajo la
gravedad del juramento y a ella se debera anexar los
siguientes documentos:

1. Un informe que indique de manera precisa las
causas que lo llevaron a la situacion de insolvencia.

2. La propuesta para la negociacion de deudas que
debe ser clara, expresa objetiva, fundada acorde con
su estado patrimonial y con su pasado patrimonial y
crediticio.

3. Una relacion completa y actualizada de todos los
acreedores, en el orden de prelacion de créditos que
sefiala el Titulo XL en los articulos 2488 y siguientes
del Codigo Civil, indicando nombre, domicilio y di-
reccion de cada uno de ellos, direccion de correo elec-
tronico, cuantia y naturaleza de los créditos, tasas de
interés, documentos en que consten, fecha de otorga-
miento del crédito y vencimiento; nombre y domicilio
y direccion de la oficina o lugar de habitacion de los
codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no cono-
cer alguna informacién, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada de sus acti-
vos: incluidos los que posea en el exterior, indicando
valores y los datos necesarios para su identificacion
asi como la informacion detallada de los gravame-
nes, afectaciones y medidas cautelares que pesen
sobre ellos y una relacién de los activos que haya
enajenado o transferido a cualquier titulo dentro de
los seis (6) meses anteriores a la solicitud del tramite
de insolvencia.

5. Una relaciéon de los procesos judiciales y de
cualquier procedimiento o actuacion administrativa

de caracter patrimonial que adelante el deudor o que
curse contra ¢€l, indicando el juzgado o la oficina don-
de estan radicados y su estado actual.

6. Certificacion expedida por un Contador Publico
Independiente, en la cual ademas de dejar constan-
cia del cumplimiento de los requisitos previstos en
esta ley en cuanto a vencimiento de las obligaciones,
monto, relacion de las obligaciones vencidas con el
total del pasivo y relacion activo-pasivo, manifieste
expresamente que esta libre de impedimentos frente
al deudor.

7. Certificacion de los ingresos del deudor expedi-
da por el empleador del solicitante cuando exista un
contrato laboral vigente o por un contador publico en
caso de que sea trabajador independiente.

8. Relacion debidamente sustentada respecto del
monto al que ascienden los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo,
si las hubiese.

9. Monto de las obligaciones que el deudor debe
continuar sufragando durante el proceso de negocia-
cion, para la adecuada conservacion de sus bienes y la
debida atencion de los gastos del proceso.

10. Informacion relativa a si tiene o no sociedad
conyugal vigente. En el evento en que haya existido
sociedad conyugal, debera informar cuando inicid y
cuando termind y si ocurri6 dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud de insolvencia debera adjuntar
copia de la escritura publica de la liquidacion sociedad
conyugal o en su defecto copia de la sentencia judicial
proferida en el proceso de liquidacion de la sociedad
conyugal adelantada ante autoridad judicial. En caso
que se haya dado separacion de bienes sin liquidacién
de la sociedad conyugal, igualmente dentro de los dos
(2) afios anteriores a la solicitud de insolvencia, de-
bera informar la fecha en que se dio y adjuntar la re-
lacién de bienes con el valor comercial estimado que
fueron objeto de entrega.

Paragrafo 1°. Los formatos necesarios para dili-
genciar la informacion correspondiente a los anterio-
res literales podran ser descargados por via electronica
de manera gratuita en la pagina web del Ministerio del
Interior y de Justicia y de los Centros de Conciliacion
de todo el pais.

Paragrafo 2°. La relacion de acreedores y de ac-
tivos debera hacerse con corte al ultimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

Paragrafo 3°. Las declaraciones hechas por el deu-
dor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo,
se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento
y en la solicitud debera incluirse expresamente la ma-
nifestacion de que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan conocer su ver-
dadera situacion financiera y su capacidad de pago.

Articulo 11. Intercambio de activos.

El deudor podra incluir dentro de su propuesta de
negociacion de deudas el intercambio de activos pro-
pios como foérmula de pago parcial o total de una o
varias de sus obligaciones. En tal caso el Conciliador
designara un perito idoneo para avaluar el bien que
el deudor entrega en dacién en pago para que dentro
del término maximo de cinco (5) dias habiles emita su
peritaje sobre el bien propuesto. Cuando el avaluo del
bien supere el valor de las obligaciones del deudor,
este podra solicitar por via judicial el remate del mis-
mo, caso en el cual podra recibir a su favor, el saldo o
remanente en dinero o en especie, segliin sea el caso,
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en este ultimo caso igualmente debe mediar avaluo de
un perito idéneo.

Parigrafo. El Gobierno Nacional determinara los
parametros que deberan tenerse en cuenta para la va-
loracion de los activos, en tal sentido integrard listas
de peritos avaluadores orientados a prestar sus servi-
cios dentro de los procedimientos de insolvencia.

Articulo 12. Decision de la Solicitud de Tramite
de Negociacion de Deudas.

Presentada la solicitud de tramite de negociacion
de deudas y verificado el cumplimiento de los requi-
sitos por parte del Conciliador, o si es corregida por el
solicitante dentro del término legal, en cuanto a los de-
fectos sefialados por el Conciliador y sufragados pre-
viamente los costos del tramite cuando sea del caso, a
mas tardar al dia habil siguiente de la presentacion de
la solicitud, el Conciliador la aceptara y dard inicio al
tramite de negociacion de deudas.

El cargo de Conciliador es de obligatoria acep-
tacion dentro de los dos (2) dias siguientes a la no-
tificacion del encargo, so pena de ser excluido de la
lista. En el evento en que el Conciliador se encuentre
impedido y no lo declare podra ser recusado por las
causales previstas en el articulo 150 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la iniciacion del tramite de negociacion de deudas, el
deudor debera presentar una relacion actualizada de
sus obligaciones con corte a esa fecha, en la que debe-
ra incluir sus acreencias conforme al orden de prela-
cién legal previsto en el Codigo Civil.

El Conciliador dispondra de cinco (5) dias habiles
para revisar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en esta Ley respecto de la solicitud del tramite
de negociacion de deudas. Si dicha solicitud no cum-
ple las exigencias requeridas, el Conciliador inmedia-
tamente seflalara los defectos de que adolece y otorga-
ra al deudor un plazo hasta de cinco (5) dias habiles
para que lo corrija.

Si dentro del plazo otorgado el peticionario no sub-
sana los defectos de la solicitud, esta sera rechazada
definitivamente. Contra esta decision solo procedera
el recurso de reposicion ante el mismo Conciliador.

Articulo 13. Incidente de Revision.

Cuando el Conciliador o cualquiera de los acreedo-
res advierta que el deudor omitid relacionar obligacio-
nes o bienes, el Conciliador oficiara al Juez Civil Mu-
nicipal de conocimiento de conformidad con el ar-
ticulo 6° de la presente ley para que dentro del trami-
te del proceso verbal sumario revise el expediente y, si
es del caso, resuelva declarar fracasado el tramite de
negociacion de deudas o declare incumplido el acuer-
do, caso en el cual procedera a actuar de conformidad
con lo establecido en la presente ley. En este caso, los
procesos ejecutivos que cursen contra el deudor, con-
tinuaran inmediatamente su tramite.

Articulo 14. Aceptacion de la Solicitud de Trami-
te de Negociacion de Deudas

Una vez el Conciliador verifique el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley en la soli-
citud del tramite de negociacion de deudas y el deu-
dor haya sufragado los costos cuando sea del caso, el
Conciliador designado por el Centro de Conciliacién
la aceptard y dard inicio al tramite de negociacion de
deudas.

Articulo 15. Término del Trdamite de Negociacion
de Deudas.

El término para llevar a cabo el tramite de nego-
ciacion de deudas es de sesenta (60) dias habiles, con-
tados a partir de la aceptacion de la solicitud prorro-
gable hasta por treinta (30) dias mas siempre que asi
lo soliciten el deudor y siquiera uno de los acreedores
de los créditos incluidos en la relacion definitiva de
acreencias.

Articulo 16. Efectos de la iniciacion del Tramite
de Negociacion de Deudas

A partir de la aceptacion de la solicitud del trami-
te de negociacion de deudas se suspende el cobro de
cualquier tipo de interés sobre las obligaciones objeto
del procedimiento de insolvencia, asi como de cuotas
de administracién, manejo o cobros similares que de
cualquier modo el acreedor pretenda hacer exigible al
deudor.

Tampoco podra admitirse o continuarse acciones
civiles ejecutivas, de restitucion de bienes o de juris-
diccion coactiva en contra del deudor quedando este
facultado para alegar la nulidad del proceso ante el
juez competente, para la cual bastara la certificacion
que expida el Centro de Conciliacion sobre la inicia-
cion del tramite de negociacion de deudas.

De existir otros demandados en los procesos eje-
cutivos en curso se podran solicitar y practicar medi-
das cautelares sobre bienes de propiedad de aquellos,
salvo lo dispuesto por el articulo 519 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Para tal fin, el Conciliador oficiara al dia siguiente
de la aceptacion de la solicitud del tramite de nego-
ciacion de deudas a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud asi como
a cualquier otro que indique el deudor o los acreedores
comunicando la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas, quedando el proceso suspendido a partir de
la fecha de radicacion en el juzgado correspondien-
te, del oficio en que el conciliador comunique dicha
aceptacion. El deudor podra alegar la nulidad de las
actuaciones que se cumplan dentro del proceso a partir
de dicha fecha de entrega.

Contra los codeudores o garantes o en general con-
tra cualquiera que haya garantizado obligaciones del
deudor, se podran adelantar acciones civiles ejecutivas
o de jurisdiccidn coactiva unicamente hasta la practica
de medidas cautelares.

En los eventos de fracaso del tramite de nego-
ciacion de deudas o terminacion del acuerdo por in-
cumplimiento del deudor y de haberse expresado en
la accidn ejecutiva la reserva de solidaridad respecto
del deudor, podra el demandante vincular al deudor al
correspondiente proceso en cualquier etapa del mismo
quien se entendera vinculado al proceso con la simple
adicion del mandamiento de pago o auto admisorio de
la demanda.

Decretada la vinculacion del deudor al proceso, la
actuacion frente a los demds demandados se suspen-
dera sin perjuicio de la solicitud y practica de medi-
das cautelares sobre bienes de propiedad de los demas
demandados y le sera notificado al nuevo demandado
el mandamiento de pago o auto admisorio conforme
lo dispuesto por el Cddigo de Procedimiento Civil,
permitiéndole alcanzar la etapa procesal en que se en-
cuentre el respectivo tramite frente a los demas de-
mandados. El Juez velara por la adecuacion del trami-
te en cada caso. Ajustado el tramite, la actuacién con-
tra todos los demandados continuara conjuntamente.
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Cuando haya medidas cautelares sobre los bienes
del deudor, el Conciliador enviara el expediente al
Juez Civil asignado por reparto, quien determinara si
la medida sigue vigente o si debe levantarse, seglin
convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la
recomendacion del Conciliador y teniendo en cuenta
su urgencia, conveniencia y necesidad, debidamente
motivada.

Cuando venza el plazo sefialado para celebrar el
Acuerdo el Conciliador informara a los Jueces de co-
nocimiento de los procesos judiciales sefialados en la
solicitud de negociacion de deudas, las resultas del
procedimiento de insolvencia, asi como a cualquier
otro que indique el deudor o acreedores dando cuenta
de los resultados de la negociacion.

El Juez Civil que conozca de las acciones que cur-
sen en contra del deudor mediante auto que sera no-
tificado personalmente a los accionantes, informara
del inicio del procedimiento de insolvencia. Dentro
del término de ejecutoria de ese auto, el accionante
podra desistir de la accion ejecutiva en contra del deu-
dor continuandola contra sus garantes o codeudores
sin que por este desistimiento se condene en costas y
perjuicios al demandante y el Juez de conocimiento
informard de tal hecho al Conciliador dentro del tra-
mite de negociacion de deudas, a efectos de sustraer
de dicho tramite la obligacién comprendida dentro del
desistimiento. En este sentido se entiende adicionado
el articulo 345 del Codigo de Procedimiento Civil.

Las personas naturales o juridicas que presten ser-
vicios publicos domiciliarios al deudor admitido al
tramite de negociacion de deudas, no podran suspen-
der la prestacion de aquellos por causa de tener cré-
ditos insolutos a su favor. Si la prestacion estuviera
suspendida, estaran obligadas a restablecerla, so pena
de responder por los perjuicios que se ocasionen. El
valor de los nuevos servicios que se presten a partir de
aceptacion del tramite de negociacion de deudas, se
pagaran de manera preferente.

El Juez declarara de plano la nulidad de las actua-
ciones surtidas en contravencion a lo prescrito en los
anteriores incisos, por auto que no tendra recurso al-
guno.

Paragrafo. Los gastos necesarios para la subsisten-
cia del deudor y de las personas a su cargo, asi como
las obligaciones que este debe continuar pagando du-
rante el procedimiento de insolvencia seran pagados
de preferencia y no estaran sujetos al sistema que en el
acuerdo de pago se establezca para las demds acreen-
cias. El desconocimiento de esta disposicion conlleva-
ra al fracaso del procedimiento de insolvencia.

Articulo 17. Procesos Ejecutivos Alimentarios en
Curso.

Se excepttian de lo dispuesto en el articulo anterior
los procesos ejecutivos alimentarios que se encuentren
en curso al momento de aceptarse la solicitud del tra-
mite de negociacion de deudas, los cuales continuaran
adelantandose conforme al procedimiento previsto en
la ley, sin que sea procedente decretar la suspension o
levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
razén al inicio del tramite de negociacion de deudas.

En el caso particular de este tipo de procesos, el de-
mandante debera hacerse parte en el tramite de nego-
ciacion de deudas y continuar con el proceso ejecutivo
de alimentos.

En caso de llegar a desembargarse bienes o de que-
dar un remanente del producto de los embargados o
subastados dentro del proceso ejecutivo de alimentos,

estos seran puestos a disposicion del despacho que
haya embargado el remanente o del Juez cuyo embar-
go haya sido desplazado por el de alimentos y en todo
caso, se informara de ello al Conciliador que tenga a
su cargo el procedimiento de insolvencia.

Articulo 18. Notificacion del inicio del Tramite de
Negociacion de Deudas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la acepta-
cion del Tramite de Negociacion de Deudas, el Con-
ciliador, dejando constancia de ello, informara por es-
crito enviado mediante correo certificado y publicado
en la pagina web del Centro de Conciliacion a todos
los acreedores relacionados por el deudor acerca de la
aceptacion de la solicitud, indicandoles el monto por
el que fueron relacionados y la fecha en que se llevara
a cabo la Audiencia de negociacion de deudas.

Cuando el acreedor sea una entidad comercial o
financiera o una entidad de servicios publicos domi-
ciliarios, una vez sea debidamente notificado su re-
presentante legal, debera hacerse presente dentro del
tramite de negociacion de deudas directamente o me-
diante apoderado debidamente acreditado y con po-
der especial amplio y suficiente para tomar decisiones
sobre las solicitudes de refinanciacion, de revision de
intereses, de plazos, de intercambio de activos, de da-
cion en pago y demas alternativas que le eleve el deu-
dor dentro del procedimiento de insolvencia.

Efectuada la notificacion en debida forma al re-
presentante legal de la entidad comercial, financiera
o de servicios publicos domiciliarios sin que este o
su apoderado comparezcan al tramite de negociacion
de deudas, se entendera efectuado su allanamiento a
las decisiones que resulten incorporadas en el acuerdo
de pago, asi como su aceptacion tacita de los demas
efectos del mismo.

Articulo 19. Restricciones a la solicitud de trami-
te de negociacion de deudas.

El Juez a solicitud del conciliador declarara fraca-
sado el tramite de negociacion de deudas una vez ve-
rifique que se cumple alguna de las siguientes causales
y obrara de conformidad con lo previsto en el articulo
33 de la presente ley:

1. Si se demuestra que dentro de los seis (6) me-
ses anteriores a la aceptacion de la solicitud el deudor
gravo o transfirié a cualquier titulo bienes sujetos a re-
gistro, a juicio de un perito en detrimento de la prenda
general de los acreedores.

2. Si se demuestra que el deudor fingié una sepa-
racion de bienes de su conyuge o traspaso a cualquier
otra persona la titularidad de uno o varios de sus bie-
nes que representen mas del diez por ciento 10% del
total de sus activos con antelacion a la fecha de la so-
licitud del tramite de negociacion de deudas, con el fin
de insolventarse.

Articulo 20. Fecha de Fijacion de la Audiencia
de Negociacion de Deudas.

La Audiencia de negociacion de deudas debera ce-
lebrarse dentro de los veinte (20) dias habiles siguien-
tes a la aceptacion de la solicitud y su notificacion se
realizara en los mismos términos del articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 21. Desarrollo de la Audiencia de Nego-
ciacion de Deudas.

1. Como primer punto para el desarrollo de la Au-
diencia, el Conciliador pondra en conocimiento de los
acreedores, la relacion detallada de las acreencias y
los activos y les preguntara si estan de acuerdo con
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la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
relacionadas por parte del deudor y si tienen dudas o
discrepancias con relacion a las propias u otras acreen-
cias. Si no se presentaren objeciones, dicha relacion
constituira la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el Conciliador insta-
ra a las partes a fin de que precisen su reparo. En el
evento que existieren discrepancias con relacién a la
existencia, naturaleza o cuantia de una acreencia, el
Conciliador increpara a las partes a fin de que precisen
su reparo y al acreedor objetado, para que indique la
fuente, naturaleza y causa de la obligacion.

3. El Conciliador propiciard formulas de arreglo
preservando la finalidad y los principios del régimen
de insolvencia en desarrollo de lo cual podra requerir
la presentacion de documentos o simple prueba suma-
ria que dé cuenta del origen, existencia, cuantia y na-
turaleza de la obligacion, para lo cual podra suspender
la Audiencia.

4. Sireanudada la audiencia, las objeciones no fue-
ren conciliadas, el Conciliador declarara fracasado el
tramite de negociacién de deudas y procedera en la
forma descrita en el articulo 27 de la presente ley.

5. Si no hay inconformidad con relacion a la exis-
tencia, cuantia y naturaleza de las obligaciones o las
objeciones fueren conciliadas, habra lugar a conside-
rar la propuesta del deudor.

6. El Conciliador solicitara al deudor que haga una
exposicion de la propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones.

7. Presentada la propuesta por parte del deudor el
Conciliador la pondra a consideracion de los acreedo-
res a fin de que expresen sus opiniones con relacion a
ella.

8. El Conciliador preguntara al deudor y a los
acreedores acerca de la propuesta y las contrapropues-
tas que vayan surgiendo y podra formular otras alter-
nativas de arreglo.

9. Si no se llegare a un Acuerdo en la misma re-
union y siempre que se advierta una posibilidad ob-
jetiva de arreglo, el Conciliador podra suspender la
Audiencia y la reanudard a mas tardar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes.

10. En todo caso, las deliberaciones no podran ex-
tenderse mas alla del término previsto en el articulo 15
de esta ley. En caso contrario se dara por fracasado el
Acuerdo de Negociacion de Deudas.

Articulo 22. Suspension de la Audiencia de Ne-
gociacion de Deudas.

La audiencia de negociacion de deudas podra sus-
penderse las veces que sea necesario en los eventos
previstos en el articulo anterior. En todo caso, el tra-
mite de negociacion de deudas no podra extenderse
mas alla del término previsto en el articulo 15 de esta
ley.

El Conciliador decretara la suspension en forma
motivada por considerarlo necesario o a solicitud del
deudor.

La Audiencia se reanudara a mas tardar el décimo
(10°) dia habil siguiente para aportar los documentos
y adelantar nuevas deliberaciones.

Articulo 23. Decision sobre objeciones.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de suspension de la Audiencia por la existencia
de objeciones no conciliadas, el deudor o el acreedor
objetantes podran demandar, ante el Juez Civil Muni-

cipal de conocimiento, la resolucion de la correspon-
diente objecion. Dicha demanda se adelantara a tra-
vés del tramite del proceso verbal sumario, de unica
instancia, en el cual serd procedente la acumulacion
de otra u otras objeciones que se hubieren presentado
con ocasion del Tramite de Negociacion de Deudas
del mismo deudor, correspondiéndole al Juez Civil
Municipal que haya conocido de la primera objecion
presentada, conocer de las restantes.

Contra la sentencia de objeciones no procedera re-
curso alguno. En firme la decision correspondiente, se
reanudara la Audiencia de que trata el articulo anterior
con la realizacién de los ajustes a que haya lugar a la
Relacion de Acreencias actualizada presentada por el
deudor, para que esta se tenga por definitiva.

Articulo 24. Acuerdo de Pago.

El Acuerdo de Pago estara sujeto a las siguientes
reglas:

1. Debera celebrarse dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la fecha en que se acepto la solici-
tud de tramite de negociacion de deudas o dentro del
término de prérroga que contempla la presente ley.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedores
que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total del capital de la deuda y debera contar
con la aceptacion expresa del deudor. Para efectos de
la mayoria decisoria se tomaran en cuenta unicamente
los valores por capital, sin contemplar intereses, mul-
tas o sanciones de orden legal o convencional. En el
caso de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera
o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidaran en su
equivalencia en pesos con corte al ultimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

3. Debe comprender y obligar a la totalidad de
acreedores anteriores a la fecha de aceptacion de la
solicitud respecto de sus obligaciones que no hayan
sido comprendidas en desistimientos conforme lo es-
tablecido por el inciso 7° del articulo 11 de la presente
ley, aun cuando no hayan concurrido a la Audiencia
o cuando habiéndolo hecho no hayan consentido el
Acuerdo.

4. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en
la Ley Civil y dispondra un mismo trato para todos los
acreedores de una misma clase o grado.

5. A partir de la aceptacion del tramite de negocia-
cion de deudas y hasta la celebracion del acuerdo de
pago o el transcurso del término previsto en el articulo
15 de la presente ley para llevar a cabo la negociacion,
se interrumpe el término de prescripcion y no operara
la caducidad de las acciones respecto de los créditos
que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho tramite.

6. A partir de la aceptacion del tramite de nego-
ciacion de deudas se suspende el cobro de intereses,
cuotas de administracion de manejo o demas pagos
exigidos inherentes a las obligaciones objeto del pro-
cedimiento de insolvencia.

Los intereses de plazo o de mora que se causen se-
ran objeto de negociacion por parte de los acreedores
y el deudor, y se pagaran por este seglin se pacte en
el acuerdo. Sin embargo, cuando el acuerdo de pa-
gos sea suscrito dentro de los 60 dias siguientes a la
aceptacion de la solicitud al tramite de negociacion de
deudas, no se cobraran los intereses de mora causados
durante este periodo



GACETA DEL CONGRESO 1.315

Miércoles 16 de diciembre de 2009

Pagina 7

En el evento de que se declare el fracaso del tra-
mite o del incumplimiento de las obligaciones pacta-
das en el acuerdo, el deudor debera pagar los intereses
que se hayan causado desde el inicio del tramite has-
ta cuando se efectiie el pago. Igualmente, las quitas
y demas concesiones otorgadas por los acreedores al
deudor quedaran sin efecto.

7. En ningln caso el Acuerdo de Pagos implicara
novacion de las obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

8. En caso de dacién en pago, intercambio de acti-
vos, sustitucion o disminucion de garantias se reque-
rira el consentimiento expreso del deudor y del res-
pectivo acreedor, al igual que aquellos casos en que se
rebaje el capital de la obligacion.

9. De la audiencia se levantara un acta la cual sera
suscrita por el Conciliador y el deudor. Las partes
podran solicitar y obtener del respectivo Centro de
Conciliacion copia del acta contentiva del acuerdo en
cualquier momento.

Paragrafo. El Acuerdo celebrado podra ser ob-
jeto de reformas posteriores a solicitud del deudor y
de los acreedores que representen no menos de una
cuarta parte de los créditos insolutos, solicitud que
debera formularse ante el Centro de Conciliacion que
conocid del Tramite inicial, acompafiada de la actua-
lizacion de la relacion definitiva de acreedores junto
con la informacion relativa a las fechas y condiciones
en que se hubieren realizado pagos a los créditos que
fueron materia del Acuerdo de pago. Aceptada dicha
solicitud se procedera por parte del Conciliador que
designe el Centro a convocar a Audiencia de Modifi-
cacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
y en ella se indagara en primer término a los acree-
dores sobre la conformidad en torno a la indicada ac-
tualizacion presentada y posteriormente se sometera
a consideracion la propuesta de modificacion que
presente el deudor, cuya aprobacioén y caracteristicas
se sujetaran a las reglas previstas en el presente articu-
lo. Sino se logra dicha aprobacion, continuara vigente
el Acuerdo anterior.

Articulo 25. Efectos de la celebracion del Acuer-
do de Pago.

El Acuerdo de Pago podra versar sobre cualquier
tipo de obligacion pecuniaria contraida por la persona
natural no comerciante, incluidas aquellas en las que
el Estado sea acreedor.

Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten
bienes sujetos a registro, se inscribira copia del acta
contentiva del Acuerdo, sin que sea necesario el otor-
gamiento de escritura publica. Las obligaciones deri-
vadas del Acuerdo que deban instrumentarse en titulos
valores estaran exentas del impuesto de timbre.

Cuando en ejecucion del Acuerdo se deba realizar
la transferencia del derecho de dominio de bienes su-
jetos a registro, bastara la inscripcion de la providen-
cia de adjudicacion en el correspondiente registro, sin
necesidad de otorgar ninglin otro documento o paz y
salvo.

El Acuerdo de Pago sera considerado un acto sin
cuantia para efectos de timbre, derechos notariales y,
en general, todos los impuestos y derechos que se pu-
dieran originar con ocasion del registro para el caso de
transferencia de bienes, sin que al nuevo adquirente se

le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen
sobre los bienes adjudicados o adquiridos.

Una vez celebrado el Acuerdo de Pago, los pro-
cesos de ejecucion y de restitucion continuaran sus-
pendidos, hasta tanto se verifique el cumplimiento del
Acuerdo o por el contrario, el desconocimiento del
mismo.

El Acuerdo de Pago presta mérito ejecutivo, sin em-
bargo las obligaciones contenidas en ¢l no podran de-
mandarse a través de procesos civiles ejecutivos hasta
tanto se declare de manera expresa el incumplimiento
de lo acordado por parte del Conciliador designado
por el Centro de Conciliacion en el que se celebro el
Acuerdo de Pago. Lo anterior sin perjuicio de los titu-
los valores originarios de las obligaciones objeto del
acuerdo, caso en el cual los mismos podran continuar
su tramite directamente a instancias judiciales.

El Acuerdo de pago podra disponer la obligacion
para los acreedores de solicitar al Juez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su firma, el levan-
tamiento de las medidas cautelares practicadas dentro
de los procesos ejecutivos en contra del deudor.

Las obligaciones contraidas por el deudor desde
la fecha de aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, no haran parte del Acuerdo y
deberan ser pagadas preferentemente y en las condi-
ciones pactadas. Sin embargo, el deudor no podri

otorgar garantias de cualquier naturaleza a favor
de terceros. sin el consentimiento de los acreedo-

res que representen la mitad mas uno del valor de
los pasives. Igual regla aplicara a la adquisicién de
nuevos créditos de conformidad con la reglamen-

tacion que emita el Gobierno Nacional. El incum-
plimiento de lo previsto en este inciso es causal de

terminacion del tramite de negociacién de deudas y
como consecuencia de ello, el acreedor podra utilizar
todos los mecanismos legales que tenga a su alcance
para proteger su crédito.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, inicamente después
de transcurridos seis (6) afios desde la fecha de cum-
plimiento total del acuerdo anterior, situacion debida-
mente certificada por el Centro de Conciliacion y/o
las Centrales de Informacion Financiera. Si el deudor
no hubiere cumplido en su integridad el acuerdo cele-
brado, no podra acogerse nuevamente a este procedi-
miento.

Articulo 26. Efectos en materia fiscal.

1. Intereses de las obligaciones fiscales adminis-
tradas por la DIAN. Cuando un deudor persona na-
tural no comerciante sea aceptado al tramite de nego-
ciacién de deudas previsto en esta ley, debera liquidar
y pagar intereses de mora por las obligaciones objeto
del acuerdo de pago, desde la fecha de exigibilidad
de la obligacion y hasta la fecha de presentacion de la
solicitud del tramite de negociacion de deudas, obser-
vando las siguientes reglas:

a) En ninglin caso la tasa de interés efectiva de las
obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de in-
terés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de
los otros acreedores, ni inferior al IPC correspondien-
te a los doce (12) meses inmediatamente anteriores a
la fecha en la cual se realicen los respectivos pagos.

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales
sera la que se pacte en el acuerdo de pago atendiendo
a las condiciones financieras del deudor, para lo cual
debera existir el soporte idoneo que respalde la nego-
ciacion de la tasa.
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2. Intereses en caso de incumplimiento. Cuan-
do el acuerdo de pago termine por incumplimiento
por parte del deudor y las deudas fiscales no se ha-
yan cancelado, respecto de la totalidad de los saldos
adeudados de dichas obligaciones se aplicara la tasa
de interés legal prevista en el Estatuto Tributario, en
las condiciones establecidas por la DIAN.

3. Plazos para el pago de obligaciones fiscales en
acuerdos de reestructuracion.

Los plazos que se estipulen en el Acuerdo de Pago
para el pago de las obligaciones fiscales que hacen
parte del mismo, podran ser superiores a los plazos
maximos previstos en el articulo 814 del Estatuto Tri-
butario y estaran sujetos a las resultas del acuerdo,
para lo cual debera existir el soporte idoneo que res-
palde la negociacion de la tasa.

Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion de intere-
ses y de la actualizacion de que trata el articulo 867-1
del Estatuto Tributario, para la realizacion de pagos
de las obligaciones fiscales se podra acordar periodo
de gracia hasta por un plazo maximo de dos (2) afios,
que se graduard en atencidn al monto de la deuda, de
la situacion financiera del deudor y de la viabilidad de
la misma, siempre que los demas acreedores acuerden
un periodo de gracia igual o superior al de las obliga-
ciones fiscales, sin perjuicio de la prelacion legal de
los créditos.

Articulo 27. Fracaso de la Negociacion.

Si transcurrido el término previsto en el numeral
10 del articulo 22 no se celebra el Acuerdo de Pago,
el Conciliador debera informar de tal circunstancia,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquel
en que se declare el fracaso del Acuerdo, a los jueces
de conocimiento de los procesos judiciales indicados
en la solicitud, asi como a cualquier otro que indique
el deudor o los acreedores, a fin de que contintien las
acciones ejecutivas, de restitucién y de jurisdiccion
coactiva que cursen en contra del deudor.

Los acreedores que al momento de la iniciacion de
la negociacion no adelantaban procesos ejecutivos o
de restitucion en contra el deudor, quedan facultados
para iniciar dichos procesos, o para vincular al deu-
dor cuando estos se hayan iniciado en contra de sus
codeudores o garantes de la forma establecida en la
presente ley.

Articulo 28. Incumplimiento del Acuerdo de
Pago por parte del Deudor.

Si el deudor no cumple las obligaciones contraidas
en el Acuerdo de Pago, a solicitud de cualquiera de los
acreedores o a solicitud del mismo deudor, el Conci-
liador citara a nueva Audiencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de tal solicitud a fin
de revisar y estudiar por una sola vez la modificacion
del Acuerdo original.

La modificacion estara sujeta a los requisitos gene-
rales de la celebracion del Acuerdo de Pago dispues-
tos en el articulo 22 de la presente ley y el quoérum
se establecera con base en los saldos insolutos de las
obligaciones.

Si no se modifica el Acuerdo o si pactada la modi-
ficacion, el deudor reincide en su incumplimiento, el
Conciliador declarara incumplido dicho acuerdo. En
este caso, y segun lo previsto en el articulo anterior,
el Conciliador informara al siguiente dia habil a los
Jueces ante quienes cursen procesos en contra del deu-
dor, caso en el cual continuaran de manera inmediata
los procesos ejecutivos y de restitucion que cursen en
contra de este.

En caso de que existieren diferencias en torno a la
ocurrencia de eventos de incumplimiento del Acuer-
do, el acreedor que alegue el incumplimiento podra
demandar dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes a la celebracion de la respectiva audiencia,
la declaratoria de incumplimiento por parte del Juez
Civil correspondiente al domicilio del deudor. Dicha
demanda se adelantara a través del tramite del proceso
verbal sumario, en el cual procedera la acumulacion
de otras demandas de incumplimiento que se presen-
ten en relacion con el mismo acuerdo. A la demanda
correspondiente se acompafiard una copia del acta co-
rrespondiente a la audiencia firmada por el respectivo
Conciliador asi como una copia del acta que conten-
ga el Acuerdo. Contra la decision que profiera el Juez
Civil Municipal de conocimiento, sdlo procedera el
recurso de apelacion. Declarado el incumplimiento, el
Juez comunicara dicha decision al Centro de Concilia-
cion en el que se adelanto el Tramite de Negociacion,
a efectos de que se proceda en los términos indicados
en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 29. Impugnacion del Acuerdo de Pago.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la cele-
bracion del Acuerdo, cualquier acreedor anterior a la
iniciacion del tramite de negociacion de deudas podra
impugnar el Acuerdo de Pago, a efectos de que se de-
clare su nulidad, la cual procedera cuando se determi-
ne cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando en la informacidn presentada por el deu-
dor al solicitar el tramite de negociacion de deudas,
no se hubiere relacionado o incluido activos suyos
u obligaciones a su cargo, o se hubiere suministrado
erroneamente las direcciones o sitios de ubicacion de
uno o mas acreedores que hubieren impedido que el
respectivo acreedor fuera informado de la iniciacion
del tramite de negociacion de deudas. En el evento
de omision de obligaciones o de suministro de infor-
macidn erronea sobre direccidon o sitio de ubicacion,
el término de impugnacion por parte del respectivo
acreedor sera de un (1) aflo a partir de la celebracion
del acuerdo de pago.

2. Cuando en la mencionada informacion hubiere
incluido deudas que no fueren ciertas o se hubiere des-
conocido lo previsto en el articulo 4° de la presente ley.

3. Cuando dentro del afio anterior a la aceptacion
del Tramite de Negociacion de Deudas y antes de la
celebracién del Acuerdo, el deudor hubiere transferido
o gravado bienes suyos que representen mas del diez
por ciento 10% del total de sus activos, a juicio de un
perito avaluador en detrimento de la prenda general de
los acreedores.

4. Cuando el Acuerdo no incluya a todos los acree-
dores anteriores a la iniciacion del Tramite de Negocia-
cioén, no respete los privilegios y preferencias de ley o
cuando contenga estipulaciones que impliquen un trato
desigual a acreedores de la misma clase, sin aceptacion
expresa del acreedor o acreedores afectados.

Del proceso de impugnacion del acuerdo conocera,
a prevencion, el Juez Civil de conocimiento, corres-
pondiente al domicilio del deudor y se sujetara al tra-
mite del proceso verbal sumario en Unica instancia. Al
mismo proceso podran acumularse todas las deman-
das que versen sobre el mismo acuerdo.

Decretada la nulidad, el Juez pondra en conoci-
miento esa decision del Centro de Conciliaciéon que
hubiere conocido del Tramite de Negociacion de Deu-
das con el fin de que se proceda conforme a lo previsto
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para el caso de Fracaso de la Negociacion. Cuando
la causal de nulidad corresponda a cualquiera de las
causales previstas en los numerales 1 a 3, el deudor no
podra solicitar ni iniciar nuevos tramites de negocia-
cion de deudas dentro de los seis (6) afios siguientes
a la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia co-
rrespondiente.

Articulo 30. El Acuerdo de Pago para la perso-
na natural no comerciante que sea productor agro-
pecuario y/o pesquero estard sujeto a las siguientes
disposiciones especiales:

1. Desde la aceptacion de la solicitud del tramite
de negociacion de deudas, el deudor podra solicitar
la suspension inmediata del embargo y/o secuestro
que pesen sobre los bienes o productos inherentes a
su actividad agropecuaria y/o pesquera, cuando asi lo
solicite ¢] mismo, de manera expresa y fundada en la
férmula de arreglo por considerarlo necesario para po-
der cumplir con el acuerdo de pago.

2. Solamente en caso que los bienes del deudor
distintos de los inmuebles o de los activos fijos in-

herentes a la actividad propia del productor agro-
pecuario y/o pesquero resulten insuficientes para el
pago de las obligaciones, estos podran ser entrega-
dos a titulo de dacién en pago.

3. En todas las Audiencias de Negociacion de Deu-
das, el productor agropecuario y/o pesquero debera es-
tar asistido por un Asesor experto en temas agropecua-
rios para que asista sus intereses, debiendo suscribir
el acta en calidad de observador. Para cumplir tal fin,
el Ministerio de Agricultura podra suscribir convenios
con entidades publicas o privadas que tengan dentro
de su objeto social fortalecer y/o mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural dedicada a la actividad
agropecuaria y/o pesquera.

Paragrafo. Se entiende por productor agropecuario
y/o pesquero, aquella persona natural que tiene como
actividad principal la actividad agropecuaria y/o pes-
quera, de la cual deriva su sustento y el de su fami-
lia. Dicha calidad sera certificada por el Ministerio de
Agricultura.

Articulo 31. Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN.

Los deudores del Programa de Reactivacion Agro-
pecuaria Nacional, PRAN Agropecuario, de que trata
los Decretos 967 de 2000, 1257 de 2001, 931 de 2002,
1623 de 2002, 011 de 2004, 2795 de 2004, 3749 de
2004 y 2841 de 2006 asi como de las reestructuracio-
nes efectuadas mediante los Decretos 4222 de 2005,
3363 de 2007 y 4678 de 2007, podran extinguir las
obligaciones a su cargo, mediante el pago de contado
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
esta ley, del valor que resulte mayor entre el treinta
por ciento (30%) del saldo inicial de la obligacion a su
cargo con los referidos programas, en el momento de
su compra, y el valor que Finagro pagé al momento de
adquisicion de la respectiva obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado abonos a capital, podra
extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia
entre los abonos previamente efectuados y el valor an-
tes indicado.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones
establecidas en la presente ley, los deudores deberan
presentar paz y salvo por concepto de seguro de vida,
honorarios, gastos, costas judiciales, estos ultimos
cuando se hubiere iniciado contra ellos el cobro de las
obligaciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de todas las obligaciones de los programas PRAN,
deberan abstenerse de adelantar su cobro judicial por
el término de un (1) afio contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, término este dentro del cual se
entiende también suspendidos los procesos que se
hubieren iniciado, asi como la prescripcion de dichas
obligaciones, conforme a la Ley Civil. Lo anterior sin
perjuicio del tramite de los procesos concursales.

Articulo 32. Facultades de los apoderados y re-
presentantes.

En los casos en que el deudor o el acreedor con-
curra al tramite de negociacion de deudas mediante
apoderado, este debera ser abogado debidamente acre-
ditado y se entendera facultado para tomar toda clase
de decisiones que corresponda a su mandante.

Articulo 33. Responsabilidad Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, se-
ran sancionados con prision de uno (1) a seis (6) afios,
quienes dentro de un procedimiento de insolvencia, a
sabiendas:

1. Suministren datos, certifiquen estados finan-
cieros o en sus notas, o el estado de inventario o la
relacion de acreedores a sabiendas de que en tales
documentos no se incluye a todos los acreedores, se
excluye alguna acreencia cierta o algln activo, o se
incluyen acreencias o acreedores inexistentes contra-
rias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades
en los documentos que entreguen en desarrollo del
procedimiento de insolvencia.

3. Soliciten, sin tener derecho a ello, ser tenidos
como acreedores, o de cualquier modo hagan incurrir
en error grave al Conciliador o al Juez.

4. Finjan una separacion de bienes, una disolucion
o liquidacion de la sociedad conyugal con el fin de
traspasar bienes o insolventarse de algun modo.

Cuando el Conciliador o el Juez detecten cualquie-
ra de estas conductas, debera declarar fracasado el
procedimiento de insolvencia y remitir copias de todo
lo actuado a la Fiscalia General de la Nacion para que
inicie la respectiva investigacion penal.

Articulo 34. Control y registro.

El Ministerio del Interior y de Justicia como en-
tidad encargada de llevar el control y registro de los
centros de conciliacidn, auspiciard y dispondra la crea-
cion de una pagina web en la que todos los centros de
conciliacion registren los tramites de negociacion de
deudas que sean admitidos por el respectivo Centro,
informando fecha de inicio, estado del tramite, fecha
de celebracion del Acuerdo y un resumen o sintesis
del mismo.

Articulo 35. Informacion crediticia.

El Conciliador debera reportar en forma inmediata
ante las Centrales de Informacion Financiera, la acep-
tacion del tramite de negociacion de deudas, asi como
el cumplimiento o no del Acuerdo de Pago pactado
entre el deudor y sus acreedores. El manejo de dicha
informacion se hara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1266 de 2008 o Ley de Habeas Data.

Articulo 36. Capacitacion.

El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para
garantizar que todos los conciliadores del pais reciban
capacitacion permanente sobre el procedimiento de
insolvencia para persona natural no comerciante.
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Articulo 37. Divulgacion.

El Gobierno Nacional a través de los programas
institucionales de television y las paginas web oficia-
les de las entidades publicas que lo integran divulga-
ra permanentemente sobre el régimen de insolvencia
econdmica para la persona natural no comerciante, la
manera de acogerse, sus beneficios y efectos.

Articulo 38. Remision normativa.

En caso de duda o vacio normativo se podra acu-
dir a las disposiciones que en materia civil y de pro-
cedimiento civil se encuentran vigentes. Las normas
establecidas en la presente ley prevaleceran sobre
cualquier otra norma de caracter ordinario, incluso de
caracter tributario que le sea contraria.

Articulo 39. El articulo 67 de la Ley 1116 que-
dara asi:

Articulo 67. Promotores o liquidadores. Al iniciar el
proceso de insolvencia, el juez del concurso, segiin sea
el caso, designara al promotor o liquidador, en calidad
de auxiliar de la justicia, escogido de la lista elaborada
para el efecto por la Superintendencia de Sociedades.

En cualquier tiempo, los acreedores que represen-
ten por lo menos el sesenta por ciento (60%) de las
acreencias, calificadas y graduadas, podran sustituir
al liquidador designado por el juez, escogiendo el re-
emplazo de la lista citada en el inciso anterior, quién
debera posesionarse ante aquel. Lo anterior aplicara
también al promotor cuando actue como representante
legal para efectos del acuerdo de adjudicacion.

Adicionalmente, los promotores y liquidadores po-
dran ser recusados o removidos por el juez del concurso
por las causales objetivas establecidas por el Gobierno.

El promotor o liquidador removidos en los términos
de la presente ley, no tendran derecho si no al pago mi-
nimo que para el efecto determine el Gobierno, tenien-
do en consideracion el estado de avance del proceso.

Una misma persona podra actuar como promotor
o como liquidador en varios procesos, sin exceder un
maximo de tres (3) procesos en que pueda actuar en
forma simultanea.

Paragrafo 1°. La lista de promotores y liquidado-
res de la Superintendencia de Sociedades sera abier-
ta y a ella ingresaran todas las personas que cumplan
con los requisitos minimos de experiencia e idoneidad
profesional que para el efecto establezca el Gobierno.

Paragrafo 2°. Salvo en los casos en los cuales la
empresa carezca de activos suficientes y se requiere
un pago minimo, la remuneracion de liquidadores no
podré exceder del seis porciento (6%) del valor de los
activos de la empresa insolvente. Para los promotores
el valor de los honorarios no podra exceder del punto
dos por ciento (0.2%) del valor de los activos de la
empresa insolvente, por cada mes de negociacion.

Articulo 40. Suprimase el numeral 1 del articulo
19dela Ley 1116.

Articulo 41. Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia a partir de la fe-
cha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias. Las normas
del régimen establecido en la presente ley prevaleceran
sobre cualquier otra norma de caracter ordinario, inclu-
so de caracter tributario que le sean contrarias.

Atentamente,

CONCILIADORES SENADO

Aurelio Iragorri Hormaza.

CONCILIADORES CAMARA

Simon Gaviria Muiioz.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 001 DE 2008 CAMARA, 286
DE 2009 SENADO

por medio de la cual reglamenta la actividad
de reforestacion comercial.

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2009

Doctores

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Senado de la Republica

EDGAR GOMEZ ROMAN

Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 001 de 2008 Camara, 286 de 2009

Senado, por medio de la cual reglamenta la activi-
dad de reforestacion comercial.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cién Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, el suscrito
Senador y Representante integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacidn, nos permitimos someter
por su conducto a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, el texto conciliado del proyecto de ley de
la referencia, dirimiendo de esta manera las discre-
pancias existentes entre los textos aprobados por las
citadas Corporaciones, en sus respectivas sesiones
plenarias de Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presenta dife-
rencias, hemos acordado acoger como soporte de esta
nueva ley, el siguiente texto:

Respecto del articulo 1° que se refiere al objeto de
la ley; el articulo 2° relacionado con las definiciones;
el articulo 3° sobre las atribuciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el articulo 4° sobre
el registro; el articulo 5° referido al libre aprovecha-
miento y movilizacion; el articulo 6° relacionado con
el sistema de control; el articulo 7° sobre la protec-
cion de bosques naturales y ecosistemas estratégicos;
el articulo 8° que regula los caminos forestales; y el
articulo 10 sobre garantias hemos acordado adoptar el
texto aprobado de dichos articulos en el Senado de la
Republica.

Respecto del articulo 9° que trata sobre las zonas
potenciales para desarrollar actividades de reforesta-
cion comercial, el articulo 11 define la autoridad fito-
sanitaria en la materia y el articulo décimo segundo
relacionado con la vigencia de la ley, hemos acordado
adoptar el texto aprobado de dichos articulos en la Ca-
mara de Representantes.

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, anexamos el texto acordado para su publica-
cion, discusion y aprobacion en las plenarias corres-
pondientes de Senado de la Repuiblica y Camara de
Representantes.

Atentamente,
CONCILIADOR SENADO
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Senador de la Republica.
CONCILIADOR CAMARA
Bladimiro Nicolas Cuello Daza,
Representante a la Camara.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 2009 SENADO,
001 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual reglamenta la actividad
de reforestacion comercial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto definir y reglamentar las plantaciones fores-
tales y sistemas agroforestales con fines comerciales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se establecen las siguientes definiciones:

1. Actividad Forestal con fines comerciales: Es
el cultivo de especies arbdreas de cualquier tamarfio
originado por la intervencién directa del hombre con
fines comerciales o industriales y que esta en condi-
ciones de producir madera, productos forestales no
maderables y subproductos, en el ambito definido en
el articulo 1° de esta ley.

2. Sistema agroforestal: Se entiende por sistema
agroforestal, la combinacion en tiempo y espacio de
plantaciones forestales con fines comerciales asocia-
das con cultivos agricolas o actividades pecuarias, en
el ambito definido en el articulo 1° de esta ley.

3. Vuelo forestal: Es el volumen aprovechable
sobre el cual el titular o el propietario de un cultivo
forestal con fines comerciales tiene derecho para cons-
tituir una garantia. Para todos los efectos juridicos, se
entiende que los arboles son bienes muebles por an-
ticipacion conforme lo establecido en el articulo 659
del Cddigo Civil.

4. Certificado de Incentivo Forestal CIF para
apoyo de programas de reforestacion comercial: Es
el documento que otorga a su titular el derecho a obte-
ner directamente, al momento de su presentacion, los
apoyos o incentivos econdmicos que otorga el Gobier-
no Nacional para promover las actividades forestales
y sistemas agroforestales con fines comerciales.

5. Remision de movilizacion: Es el documento en
el que se registra la movilizacion de madera o de pro-
ductos forestales de transformacion primaria prove-
nientes de actividades forestales o sistemas agrofores-
tales con fines comerciales debidamente registrados.

Articulo 3°. Atribuciones del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. E1 Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, como organismo rector de la
produccién agropecuaria, forestal y pesquera, es la
Unica entidad competente para formular las politicas
del sector forestal comercial y sistemas agroforesta-
les, asi como el otorgamiento y reglamentacion del
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para apoyo de
programas de reforestacion comercial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural asumira las funciones atribuidas en la Ley
139 de 1994 a las entidades competentes para la ad-
ministracién y manejo de los recursos naturales reno-
vables en relacion con el Certificado de Incentivo Fo-
restal, CIF, para apoyo de programas de reforestacion
comercial, en un plazo no mayor de tres (3) meses a
partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural determinara anual-
mente la distribucion del presupuesto asignado para
este incentivo.

Paragrafo 2°. Las entidades competentes para la
administracion y manejo de los recursos naturales re-
novables, mantendran las competencias atribuidas por
la Ley 139 de 1994, en relacion con el Certificado de

Incentivo Forestal, CIF, para el apoyo de programas
de plantaciones de caracter protector.

Paragrafo 3°. Las compensaciones forestales exigi-
das por la autoridad ambiental competente a través de
las licencias ambientales, no tendran derecho al Certi-
ficado de Incentivo Forestal, CIF.

Paragrafo 4°. Promover y estimular la asociacion
de pequefios productores para el desarrollo, aprove-
chamiento e industrializacion de las plantaciones fo-
restales, mediante trasferencia de tecnologia, acceso
al crédito de fomento y aplicacion del CIF. Asi mismo,
se precisa que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial conservara su competencia en
materia ambiental.

Paragrafo transitorio. Requisitos y condiciones al
Certificado de Incentivo Forestal, CIF. En un plazo
maximo de un aflo, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional pre-
sentard al Congreso de la Republica, un proyecto de
ley que establezca claramente las condiciones objeti-
vas que permitan la seleccion de los beneficiarios del
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, en condiciones
de igualdad. Entre la vigencia de la presente ley y la
expedicion de la ley de que trata el presente paragrafo
transitorio, se aplicaran los requisitos y condiciones
consagrados en la Ley 139 de 1994, con relacion al
acceso al Certificado de Incentivo Forestal.

Articulo 4°. Registro. Todo cultivo forestal o sis-
tema agroforestal con fines comerciales nuevo o exis-
tente para el momento de la expedicion de la presente
ley sera registrado ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural si el cultivo forestal es de diez hecta-
reas 0 mas, o ante las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Municipal (Umatas) o quien haga sus
veces en casos de cultivo de menor extension, una vez
realizado el registro de las actividades forestales o sis-
temas agroforestales con fines comerciales, no se po-
dran modificar o establecer restricciones o limitacio-
nes al aprovechamiento de las actividades o sistemas
aludidos; en consecuencia, ninguna entidad publica
podra impedir su aprovechamiento comercial.

El registro se efectuara por una sola vez, previa ve-
rificacion de la informacion aportada y visita al lugar
del establecimiento de la plantacion. A cada sistema
agroforestal o cultivo forestal con fines comerciales se
le asignara un numero consecutivo que se adicionard a
continuacién del Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) o del numero de cédula de ciudadania del titular
del registro, seglin sea el caso.

Paragrafo 1°. Solo podra ser titular del registro
aquel que goce de algtin derecho real sobre el predio
que le permita usar y gozar del mismo, al igual que
el poseedor regular del inmueble, o el tenedor que lo
ostente en legal forma.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o la entidad delegada a nivel territorial de
efectuar el registro, debera reportar dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de diciembre de cada afio a
las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desa-
rrollo Sostenible y al Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (Ideam), los registros
de los sistemas agroforestales o cultivos forestales con
fines comerciales que hayan efectuado durante el co-
rrespondiente afio.

Paragrafo 3°. El registro de las plantaciones pro-
tectoras-productoras sera efectuando ante el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural o ante la entidad
delegada por dicho ministerio; el de las plantaciones
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con fines de conservacion por las Corporaciones Au-
tonomas Regionales (CAR) de conformidad con el
Decreto 1791 de 1996 o la norma que lo modifique o
sustituya.

Articulo 5°. Libre aprovechamiento y movilizacion.
Las practicas de aprovechamiento y movilizacion de
los productos de las plantaciones forestales comer-
ciales y de los sistemas agroforestales comerciales no
requeriran autorizacidn por parte de la autoridad am-
biental y correspondera al Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural su reglamentacion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando para
la siembra, manejo, aprovechamiento o movilizaciéon
de los productos de las plantaciones forestales comer-
ciales y de los sistemas agroforestales con fines co-
merciales, se requiera del aprovechamiento y uso de
recursos naturales renovables, se deberan tramitar y
obtener ante las autoridades ambientales competentes
las autorizaciones o permisos correspondientes.

Articulo 6°. Sistemas de Control. E1 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, implementara un Sis-
tema de Control de conformidad con lo consagrado en
esta ley y las normas existentes sobre el tema, el cual
permitira garantizar el debido aprovechamiento de los
productos de las plantaciones comerciales forestales
y de los sistemas agroforestales. Lo anterior, sin per-
juicio de las funciones de evaluacion, seguimiento y
control establecido en otras entidades publicas.

Este Sistema de Control, establecera mecanismos
de identificacion de los productos provenientes de las
plantaciones forestales comerciales y de los sistemas
agroforestales con fines comerciales, e incluird méto-
dos de control desde el registro de las personas natu-
rales o juridicas que se dediquen a esta actividad, su
aprovechamiento, movilizacion y comercializacion,
el cual debera ser adoptado por los titulares de los re-
gistros.

Asi mismo, implementard un medio de informa-
cion actualizado permanente, que contenga aspectos
tales como numero de registro del cultivo o sistema
agroforestal, ubicacidn, areas y especies registradas,
sembradas y aprovechadas, nombre e identificaciéon
del propietario o tenedor del predio y de la plantacion,
volimenes y descripcion de los productos, origen, ruta
y destinos de comercializacion, modo de transporte ¢
identificacion del vehiculo y del transportador, entre
otros. Estos sistemas de control e informacion, se de-
sarrollaran bajo el principio de transparencia y auto-
rregulacion, por lo cual esta informacién serd publica
y de facil acceso.

Paragrafo. Los transportadores, para la movili-
zacion de los productos de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, debe-
ran portar copia del registro y el original de la remi-
sion. Lo anterior, sin perjuicio de los controles que por
competencia, tienen las autoridades ambientales y de
policia.

Articulo 7°. Proteccion de bosques naturales y
ecosistemas estratégicos. No podran establecerse cul-
tivos forestales o sistemas agroforestales con fines
comerciales en bosques naturales, areas forestales
protectoras, areas de manejo especial o cualquier otra
categoria de manejo, conservacion o proteccion que

excluya dicha actividad, asi como ecosistemas estra-
tégicos, tales como paramos, manglares, humedales.

Articulo 8°. Caminos forestales. Los caminos nece-
sarios para adelantar el aprovechamiento forestal den-
tro de los cultivos forestales y sistemas agroforestales
con fines comerciales son parte integrante de estos y
no estaran sometidos a permisos o requisitos adiciona-
les distintos a los previstos en la presente ley.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando para
la construccion de una carretera se requiera del uso o
afectacion de recursos naturales renovables, se debe-
ran tramitar y obtener ante las autoridades ambientales
competentes las autorizaciones o permisos correspon-
dientes.

Articulo 9°. Zonas potenciales para desarrollar
actividades de reforestacion comercial. Para efectos
de planificar las actividades de reforestacién comer-
cial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
la entidad que este delegue, informara cuales son las
zonas potenciales para adelantar el desarrollo de estos
cultivos. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
constitucionales y legales que sobre la materia tienen
los Concejos Municipales.

Articulo 10. Garantias. El volumen aprovechable
o vuelo forestal constituye garantia real para transac-
ciones crediticias u otras operaciones financieras; esta
norma rige Unicamente para las plantaciones fores-
tales comerciales y sistemas agroforestales con fines
comerciales.

Articulo 11. Autoridad fitosanitaria. Para los efec-
tos de las actividades forestales y sistemas agrofores-
tales con fines comerciales el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, es la entidad competente para
regular las actividades de control, prevencion y erra-
dicacion de plagas y enfermedades.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga el paragrafo
del articulo 6°y el articulo 16 de la Ley 139 de 1994 y
todas las demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

CONCILIADOR SENADO

Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Senador de la Republica.

CONCILIADOR CAMARA
Bladimiro Nicolas Cuello Daza,

Representante a la Camara.
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